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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

LEGGE 7 agosto 2015, n. 124.

Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PromuLGa

la seguente legge:

Capo 1
SEMPLIFICAZIONI AMMINISTRATIVE

Art. 1.
Carta della cittadinanza digitale

1. Al fine di garantire ai cittadini e alle imprese, anche
attraverso 1’utilizzo delle tecnologie dell’informazione e
della comunicazione, il diritto di accedere a tutti i dati, i
documenti e i servizi di loro interesse in modalita digitale,
nonché al fine di garantire la semplificazione nell’accesso
ai servizi alla persona, riducendo la necessita dell’accesso
fisico agli uffici pubblici, il Governo ¢ delegato ad adot-
tare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con invarianza delle risorse umane, finan-
ziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente, uno
o piu decreti legislativi volti a modificare e integrare, an-
che disponendone la delegificazione, il codice dell’ammi-
nistrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, di seguito denominato «CAD», nel rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) individuare strumenti per definire il livello mini-
mo di sicurezza, qualita, fruibilita, accessibilita e tempe-
stivitd dei servizi on line delle amministrazioni pubbli-
che; prevedere, a tal fine, speciali regimi sanzionatori ¢
premiali per le amministrazioni stesse;

b) ridefinire e semplificare i procedimenti ammini-
strativi, in relazione alle esigenze di celerita, certezza dei
tempi ¢ trasparenza nei confronti dei cittadini ¢ delle im-
prese, mediante una disciplina basata sulla loro digitaliz-
zazione e per la piena realizzazione del principio «innan-
zitutto digitale» (digital first), nonché I’organizzazione e
le procedure interne a ciascuna amministrazione;

¢) garantire, in linea con gli obiettivi dell’ Agenda di-
gitale europea, la disponibilita di connettivita a banda lar-
ga e ultralarga e I’accesso alla rete internet presso gli uffici
pubblici e altri luoghi che, per la loro funzione, richiedono
le suddette dotazioni, anche attribuendo carattere priori-
tario, nei bandi per accedere ai finanziamenti pubblici
per la realizzazione della strategia italiana per la banda
ultralarga, all’infrastrutturazione con reti a banda ultralar-
ga nei settori scolastico, sanitario e turistico, agevolando
in quest’ultimo settore la realizzazione di un’unica rete
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wi-fi ad accesso libero, con autenticazione tramite Siste-
ma pubblico per la gestione dell’identita digitale (SPID),
presente in tutti i luoghi di particolare interesse turistico, e
prevedendo la possibilita di estendere il servizio anche ai
non residenti in Italia, nonché prevedendo che la porzione
di banda non utilizzata dagli uffici pubblici sia messa a
disposizione degli utenti, anche non residenti, attraverso
un sistema di autenticazione tramite SPID; garantire 1’ac-
cesso e il riuso gratuiti di tutte le informazioni prodotte
e detenute dalle amministrazioni pubbliche in formato
aperto, I’alfabetizzazione digitale, la partecipazione con
modalita telematiche ai processi decisionali delle istitu-
zioni pubbliche, la piena disponibilita dei sistemi di paga-
mento elettronico nonché la riduzione del divario digitale
sviluppando le competenze digitali di base;

d) ridefinire il Sistema pubblico di connettivita al
fine di semplificare le regole di cooperazione applicativa
tra amministrazioni pubbliche e di favorire ’adesione al
Sistema da parte dei privati, garantendo la sicurezza e la
resilienza dei sistemi;

e) definire i criteri di digitalizzazione del processo di
misurazione ¢ valutazione della performance per permet-
tere un coordinamento a livello nazionale;

/) coordinare e razionalizzare le vigenti disposizioni
di legge in materia di strumenti di identificazione, comu-
nicazione e autenticazione in rete con la disciplina di cui
all’articolo 64 del CAD e la relativa normativa di attua-
zione in materia di SPID, anche al fine di promuovere
I’adesione da parte delle amministrazioni pubbliche e dei
privati al predetto SPID;

g) favorire I’elezione di un domicilio digitale da parte di
cittadini e imprese ai fini dell’interazione con le amministra-
zioni, anche mediante sistemi di comunicazione non ripudia-
bili, garantendo 1’adozione di soluzioni idonee a consentirne
I’uso anche in caso di indisponibilita di adeguate infrastruttu-
re e dispositivi di comunicazione o di un inadeguato livello di
alfabetizzazione informatica, in modo da assicurare, altresi, la
piena accessibilita mediante I’introduzione, compatibilmente
con i vincoli di bilancio, di modalita specifiche e peculiari,
quali, tra le altre, quelle relative alla lingua italiana dei segni;

h) semplificare le condizioni di esercizio dei diritti e
I’accesso ai servizi di interesse dei cittadini e assicurare
la conoscibilita della normativa e degli strumenti di soste-
gno della maternita e della genitorialita corrispondenti al
profilo dei richiedenti, attraverso 1’utilizzo del sito inter-
net dell’Istituto nazionale della previdenza sociale colle-
gato con i siti delle amministrazioni regionali e locali, at-
tivabile al momento dell’iscrizione anagrafica della figlia
o del figlio nato o adottato, secondo modalita e procedure
che garantiscano la certezza e la riservatezza dei dati;

i) razionalizzare gli strumenti di coordinamento e
collaborazione delle amministrazioni pubbliche al fine
di conseguire obiettivi di ottimizzazione della spesa nei
processi di digitalizzazione favorendo 'uso di software
open source, tenendo comunque conto di una valutazio-
ne tecnico-economica delle soluzioni disponibili, nonché
obiettivi di risparmio energetico;
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/) razionalizzare i meccanismi e le strutture deputati
alla governance in materia di digitalizzazione, al fine di
semplificare i processi decisionali;

m) semplificare le modalita di adozione delle regole
tecniche e assicurare la neutralita tecnologica delle dispo-
sizioni del CAD, semplificando allo stesso tempo il CAD
medesimo in modo che contenga esclusivamente principi
di carattere generale;

n) ridefinire le competenze dell’ufficio dirigenziale
di cui all’articolo 17, comma 1, del CAD, con la previ-
sione della possibilita di collocazione alle dirette dipen-
denze dell’organo politico di vertice di un responsabile
individuato nell’ambito dell’attuale dotazione organica
di fatto del medesimo ufficio, dotato di adeguate compe-
tenze tecnologiche e manageriali, per la transizione alla
modalita operativa digitale e dei conseguenti processi di
riorganizzazione finalizzati alla realizzazione di un’am-
ministrazione digitale e aperta, di servizi facilmente uti-
lizzabili e di qualita, attraverso una maggiore efficienza
ed economicita;

0) adeguare il testo delle disposizioni vigenti alle di-
sposizioni adottate a livello europeo, al fine di garantirne
la coerenza, e coordinare formalmente e sostanzialmen-
te il testo delle disposizioni vigenti, anche contenute in
provvedimenti diversi dal CAD, apportando le modifiche
necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e si-
stematica della normativa e per adeguare, aggiornare ¢
semplificare il linguaggio normativo ¢ coordinare le di-
scipline speciali con i principi del CAD al fine di garan-
tirne la piena esplicazione;

p) adeguare I’ordinamento alla disciplina europea
in materia di identificazione elettronica e servizi fiduciari
per le transazioni elettroniche;

q) prevedere che i pagamenti digitali ed elettronici
effettuati con qualsiasi modalita di pagamento, ivi inclu-
so I'utilizzo per i micropagamenti del credito telefonico,
costituiscano il mezzo principale per i pagamenti dovuti
nei confronti della pubblica amministrazione e degli eser-
centi servizi di pubblica utilita;

r) indicare esplicitamente le norme abrogate, fatta
salva I’applicazione dell’articolo 15 delle disposizioni
sulla legge in generale premesse al codice civile.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati
su proposta del Ministro delegato per la semplificazione
e la pubblica amministrazione, previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e del parere
del Consiglio di Stato, che sono resi nel termine di qua-
rantacinque giorni dalla data di trasmissione di ciascuno
schema di decreto legislativo, decorso il quale il Governo
puod comungque procedere. Lo schema di ciascun decreto
legislativo € successivamente trasmesso alle Camere per
I’espressione dei pareri della Commissione parlamentare
per la semplificazione e delle Commissioni parlamenta-
ri competenti per materia e per i profili finanziari, che si
pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla data di
trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo puo
essere comunque adottato. Se il termine previsto per il
parere cade nei trenta giorni che precedono la scaden-
za del termine previsto al comma 1 o successivamente,
la scadenza medesima ¢ prorogata di novanta giorni. Il
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Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri par-
lamentari, trasmette nuovamente i testi alle Camere con
le sue osservazioni e con eventuali modificazioni, corre-
date dei necessari elementi integrativi di informazione
e motivazione. Le Commissioni competenti per materia
possono esprimersi sulle osservazioni del Governo entro
il termine di dieci giorni dalla data della nuova trasmis-
sione. Decorso tale termine, i decreti possono comunque
essere adottati.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, il Go-
verno puo adottare, nel rispetto dei principi e criteri di-
rettivi e della procedura di cui al presente articolo, uno
o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e
correttive.

Art. 2.

Conferenza di servizi

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, un de-
creto legislativo per il riordino della disciplina in materia
di conferenza di servizi, nel rispetto dei seguenti principi
e criteri direttivi:

a) ridefinizione e riduzione dei casi in cui la convo-
cazione della conferenza di servizi ¢ obbligatoria, anche
in base alla complessita del procedimento;

b) ridefinizione dei tipi di conferenza, anche al fine
di introdurre modelli di istruttoria pubblica per garantire
la partecipazione anche telematica degli interessati al pro-
cedimento, limitatamente alle ipotesi di adozione di prov-
vedimenti di interesse generale, in alternativa a quanto
previsto dall’articolo 10 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e nel rispetto dei principi di economicita, proporzionalita
e speditezza dell’azione amministrativa;

¢) riduzione dei termini per la convocazione, per
I’acquisizione degli atti di assenso previsti, per 1’ado-
zione della determinazione motivata di conclusione del
procedimento;

d) certezza dei tempi della conferenza, ovvero ne-
cessita che qualsiasi tipo di conferenza di servizi abbia
una durata certa, anche con 1’imposizione a tutti i parte-
cipanti di un onere di chiarezza e inequivocita delle con-
clusioni espresse;

e) disciplina della partecipazione alla conferenza di
servizi finalizzata a:

1) garantire forme di coordinamento o di rappre-
sentanza unitaria delle amministrazioni interessate;

2) prevedere la partecipazione alla conferenza di un
unico rappresentante delle amministrazioni statali, designa-
to, per gli uffici periferici, dal dirigente dell’Ufficio territo-
riale dello Stato di cui all’articolo 8, comma 1, lettera e);

) disciplina del calcolo delle presenze e delle mag-
gioranze volta ad assicurare la celerita dei lavori della
conferenza;

g) previsione che si consideri comunque acquisito
I’assenso delle amministrazioni, ivi comprese quelle pre-
poste alla tutela della salute, del patrimonio storico-arti-
stico ¢ dell’ambiente che, entro il termine dei lavori della
conferenza, non si siano espresse nelle forme di legge;
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h) semplificazione dei lavori della conferenza di ser-
vizi, anche attraverso la previsione dell’obbligo di con-
vocazione e di svolgimento della stessa con strumenti
informatici e la possibilita, per ’amministrazione proce-
dente, di acquisire ed esaminare gli interessi coinvolti in
modalita telematica asincrona;

i) differenziazione delle modalita di svolgimento dei
lavori della conferenza, secondo il principio di propor-
zionalita, prevedendo per i soli casi di procedimenti com-
plessi la convocazione di riunioni in presenza;

/) revisione dei meccanismi decisionali, con la pre-
visione del principio della prevalenza delle posizioni
espresse in sede di conferenza per I’adozione della de-
terminazione motivata di conclusione del procedimento
nei casi di conferenze decisorie; precisazione dei poteri
dell’amministrazione procedente, in particolare nei casi
di mancata espressione degli atti di assenso ovvero di dis-
senso da parte delle amministrazioni competenti;

m) possibilitd per le amministrazioni di chiedere
all’amministrazione procedente di assumere determina-
zioni in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quin-
quies ¢ 21-nonies della legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢
successive modificazioni, purché abbiano partecipato alla
conferenza di servizi o si siano espresse nei termini;

n) definizione, nel rispetto dei principi di ragionevo-
lezza, economicita e leale collaborazione, di meccanismi
e termini per la valutazione tecnica e per la necessaria
composizione degli interessi pubblici nei casi in cui la
legge preveda la partecipazione al procedimento delle
amministrazioni preposte alla tutela dell’ambiente, del
paesaggio, del patrimonio storico-artistico, della salute o
della pubblica incolumita, in modo da pervenire in ogni
caso alla conclusione del procedimento entro i termini
previsti; previsione per le amministrazioni citate della
possibilita di attivare procedure di riesame;

0) coordinamento delle disposizioni di carattere ge-
nerale di cui agli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater ¢
14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, con la
normativa di settore che disciplina lo svolgimento della
conferenza di servizi;

p) coordinamento delle disposizioni in materia di
conferenza di servizi con quelle dell’articolo 17-bis della
legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall’articolo 3 del-
la presente legge;

q) definizione di limiti e termini tassativi per le ri-
chieste di integrazioni documentali o chiarimenti preve-
dendo che oltre il termine tali richieste non possano essere
evase, né possano in alcun modo essere prese in conside-
razione al fine della definizione del provvedimento finale.

2. Il decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ adottato su
proposta del Ministro delegato per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione, previa acquisizione del parere
della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e del parere del Consi-
glio di Stato, che sono resi nel termine di quarantacinque
giorni dalla data di trasmissione dello schema di decreto
legislativo, decorso il quale il Governo pud comunque
procedere. Lo schema di decreto legislativo ¢ successiva-
mente trasmesso alle Camere per I’espressione dei pareri
delle Commissioni parlamentari competenti per materia e
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per i profili finanziari e della Commissione parlamentare
per la semplificazione, che si pronunciano nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale
il decreto legislativo puod essere comunque adottato. Se il
termine previsto per il parere cade nei trenta giorni che
precedono la scadenza del termine previsto al comma 1
o successivamente, la scadenza medesima ¢ prorogata
di novanta giorni. Il Governo, qualora non intenda con-
formarsi ai pareri parlamentari, trasmette nuovamente il
testo alle Camere con le sue osservazioni e con eventuali
modificazioni, corredate dei necessari elementi integrati-
vi di informazione e motivazione. Le Commissioni com-
petenti per materia possono esprimersi sulle osservazio-
ni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data
della nuova trasmissione. Decorso tale termine, il decreto
puod comungque essere adottato.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del
decreto legislativo di cui al comma 1, il Governo puo
adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della
procedura di cui al presente articolo, uno o piu decreti
legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.

Art. 3.

Silenzio assenso tra amministrazioni pubbliche e tra
amministrazioni pubbliche e gestori di beni o servizi
pubblici

1. Alla legge 7 agosto 1990, n. 241, dopo I’articolo 17
¢ inserito il seguente:

«Art. 17-bis (Silenzio assenso tra amministrazioni
pubbliche e tra amministrazioni pubbliche e gestori di
beni o servizi pubblici). — 1. Nei casi in cui ¢ prevista
I’acquisizione di assensi, concerti o nulla osta comunque
denominati di amministrazioni pubbliche e di gestori di
beni o servizi pubblici, per I’adozione di provvedimenti
normativi ¢ amministrativi di competenza di altre ammi-
nistrazioni pubbliche, le amministrazioni o i gestori com-
petenti comunicano il proprio assenso, concerto o nulla
osta entro trenta giorni dal ricevimento dello schema di
provvedimento, corredato della relativa documentazione,
da parte dell’amministrazione procedente. Il termine ¢ in-
terrotto qualora I’amministrazione o il gestore che deve
rendere il proprio assenso, concerto o nulla osta rappre-
senti esigenze istruttorie o richieste di modifica, motivate
e formulate in modo puntuale nel termine stesso. In tal
caso, I’assenso, il concerto o il nulla osta € reso nei suc-
cessivi trenta giorni dalla ricezione degli elementi istrut-
tori o dello schema di provvedimento; non sono ammesse
ulteriori interruzioni di termini.

2. Decorsi i termini di cui al comma 1 senza che sia sta-
to comunicato 1’assenso, il concerto o il nulla osta, lo stes-
so si intende acquisito. In caso di mancato accordo tra le
amministrazioni statali coinvolte nei procedimenti di cui
al comma 1, il Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri, decide sulle
modifiche da apportare allo schema di provvedimento.

3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano anche
ai casi in cui ¢ prevista I’acquisizione di assensi, concer-
ti o nulla osta comunque denominati di amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale,
dei beni culturali e della salute dei cittadini, per 1’adozio-
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ne di provvedimenti normativi ¢ amministrativi di com-
petenza di amministrazioni pubbliche. In tali casi, ove
disposizioni di legge o i provvedimenti di cui all’artico-
lo 2 non prevedano un termine diverso, il termine entro il
quale le amministrazioni competenti comunicano il pro-
prio assenso, concerto o nulla osta ¢ di novanta giorni dal
ricevimento della richiesta da parte dell’amministrazione
procedente. Decorsi i suddetti termini senza che sia stato
comunicato 1’assenso, il concerto o il nulla osta, lo stesso
si intende acquisito.

4. Le disposizioni del presente articolo non si applica-
no nei casi in cui disposizioni del diritto dell’Unione eu-
ropea richiedano I’adozione di provvedimenti espressi.».

Art. 4.

Norme per la semplificazione e [’accelerazione
dei procedimenti amministrativi

1. Con regolamento da emanare, ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢
successive modlﬁcazmm previa intesa in sede di Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, entro centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, sono dettate nor-
me di semplificazione e accelerazione dei procedimenti
amministrativi, sulla base delle seguenti norme generali
regolatrici della materia:

a) individuazione dei tipi di procedimento ammi-
nistrativo, relativi a rilevanti insediamenti produttivi, a
opere di interesse generale o all’avvio di attivita impren-
ditoriali, ai quali possono essere applicate le misure di cui
alle lettere c) e seguenti;

b) individuazione in concreto da parte del Presidente
del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, nell’ambito dei tipi di procedimento
indicati alla lettera @), dei singoli interventi con positivi
effetti sull’economia o sull’occupazione per i quali adot-
tare le misure di cui alle lettere ¢) e seguenti;

¢) previsione, per ciascun procedimento, dei relativi
termini, ridotti in misura non superiore al 50 per cento
rispetto a quelli applicabili ai sensi dell’articolo 2 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni;

d) per 1 procedimenti di cui alla lettera ), attribu-
zione, previa delibera del Consiglio dei ministri, di poteri
sostitutivi al Presidente del Consiglio dei ministri o a un
suo delegato;

e) previsione, per i procedimenti in cui siano coin-
volte amministrazioni delle regioni e degli enti locali, di
idonee forme di raccordo per la definizione dei poteri so-
stitutivi di cui alla lettera d);

f) definizione dei criteri di individuazione di perso-
nale in servizio presso le amministrazioni pubbliche, in
possesso di specifiche competenze tecniche e ammini-
strative, di cui possono avvalersi i titolari dei poteri so-
stitutivi di cui alla lettera d) senza riconoscimento di trat-
tamenti retributivi ulteriori rispetto a quelli in godimento
e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Y

Art. 5.

Segnalazione certificata di inizio attivita, silenzio assenso,
autorizzazione espressa e comunicazione preventiva

1. 11 Governo ¢ delegato ad adottare, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o
piu decreti legislativi per la precisa individuazione dei pro-
cedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio atti-
vita o di silenzio assenso, ai sensi degli articoli 19 e 20 del-
la legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di quelli per i quali
¢ necessaria I’autorizzazione espressa e di quelli per i quali
¢ sufficiente una comunicazione preventiva, sulla base dei
principi e criteri direttivi desumibili dagli stessi articoli, dei
principi del diritto dell’Unione europea relativi all’acces-
so alle attivita di servizi e dei principi di ragionevolezza e
proporzionalita, introducendo anche la disciplina generale
delle attivita non assoggettate ad autorizzazione preventiva
espressa, compresa la definizione delle modalita di presen-
tazione e dei contenuti standard degli atti degli interessati
e di svolgimento della procedura, anche telematica, nonché
degli strumenti per documentare o attestare gli effetti pro-
dotti dai predetti atti, e prevedendo altresi 1’obbligo di co-
municare ai soggetti interessati, all’atto della presentazione
di un’istanza, i termini entro i quali I’amministrazione ¢
tenuta a rispondere ovvero entro i quali il silenzio dell’am-
ministrazione equivale ad accoglimento della domanda.

2. 1 decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati
su proposta del Ministro delegato per la semplificazione e
la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’interno in relazione alle autorizzazioni previste dal testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decre-
to 18 giugno 1931, n. 773, previa intesa, ai sensi dell’artico-
lo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in sede
di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del medesimo
decreto legislativo n. 281 del 1997 e previo parere del Con-
siglio di Stato, che ¢ reso nel termine di trenta giorni dalla
data di trasmissione di ciascuno schema di decreto legisla-
tivo, decorso il quale il Governo pud comunque procedere.
Lo schema di ciascun decreto legislativo ¢ successivamen-
te trasmesso alle Camere per I’espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i
profili finanziari e della Commissione parlamentare per la
semplificazione, che si pronunciano nel termine di sessanta
giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decre-
to legislativo pud essere comunque adottato. Se il termine
previsto per il parere cade nei trenta giorni che precedono
la scadenza del termine previsto al comma 1 o successiva-
mente, la scadenza medesima ¢ prorogata di novanta gior-
ni. Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri
parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle Camere con
le sue osservazioni e con eventuali modificazioni, corredate
dei necessari elementi integrativi di informazione ¢ moti-
vazione. Le Commissioni competenti per materia possono
esprimersi sulle osservazioni del Governo entro il termine
di dieci giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso
tale termine, 1 decreti possono comungue essere adottati.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, il Gover-
no puo adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e
della procedura di cui al presente articolo, uno o piu decre-
ti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.
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Art. 6.

Autotutela amministrativa

1. Alla legge 7 agosto 1990, n. 241, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 19, i commi 3 e 4 sono sostituiti dai
seguenti:

«3. L’amministrazione competente, in caso di accertata
carenza dei requisiti e dei presupposti di cui al comma 1,
nel termine di sessanta giorni dal ricevimento della se-
gnalazione di cui al medesimo comma, adotta motivati
provvedimenti di divieto di prosecuzione dell’attivita e
di rimozione degli eventuali effetti dannosi di essa. Qua-
lora sia possibile conformare I’attivita intrapresa e i suoi
effetti alla normativa vigente, ’amministrazione compe-
tente, con atto motivato, invita il privato a provvedere,
disponendo la sospensione dell’attivita intrapresa e pre-
scrivendo le misure necessarie con la fissazione di un ter-
mine non inferiore a trenta giorni per I’adozione di queste
ultime. In difetto di adozione delle misure stesse, decorso
il suddetto termine, 1’attivita si intende vietata.

4. Decorso il termine per I’adozione dei provvedimenti
di cui al comma 3, primo periodo, ovvero di cui al com-
ma 6-bis, I’amministrazione competente adotta comunque
i provvedimenti previsti dal medesimo comma 3 in pre-
senza delle condizioni previste dall’articolo 21-nonies»;

b) all’articolo 21:

1) al comma 1, la parola: «denuncia» & sostituita
dalla seguente: «segnalazione»;

2) il comma 2 ¢ abrogato;

c¢) all’articolo 21-quater, comma 2, ¢ aggiunto, in fine,
il seguente periodo: «La sospensione non pud comungque
essere disposta o perdurare oltre i termini per I’esercizio
del potere di annullamento di cui all’articolo 21-nonies.»;

d) all’articolo 21-nonies:

1) al comma 1, dopo le parole: «entro un termine
ragionevole» sono inserite le seguenti: «, comunque non
superiore a diciotto mesi dal momento dell’adozione dei
provvedimenti di autorizzazione o di attribuzione di van-
taggi economici, inclusi i casi in cui il provvedimento si
sia formato ai sensi dell’articolo 20,»;

2) dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

«2-bis. I provvedimenti amministrativi conseguiti sulla
base di false rappresentazioni dei fatti o di dichiarazioni
sostitutive di certificazione e dell’atto di notorieta false o
mendaci per effetto di condotte costituenti reato, accerta-
te con sentenza passata in giudicato, possono essere an-
nullati dall’amministrazione anche dopo la scadenza del
termine di diciotto mesi di cui al comma 1, fatta salva
I’applicazione delle sanzioni penali nonché delle sanzioni
previste dal capo VI del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.

2. All’articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311,
il comma 136 ¢ abrogato.

-5

Art. 7.

Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita
e trasparenza

1. II Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno
o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in
materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informa-
zioni da parte delle pubbliche amministrazioni, nel rispet-
to dei principi e criteri direttivi stabiliti dall’articolo 1,
comma 35, della legge 6 novembre 2012, n. 190, nonché
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) ridefinizione e precisazione dell’ambito soggetti-
vo di applicazione degli obblighi e delle misure in mate-
ria di trasparenza;

b) previsione di misure organizzative, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, anche ai fini della va-
lutazione dei risultati, per la pubblicazione nel sito istituziona-
le dell’ente di appartenenza delle informazioni concernenti:

1) le fasi dei procedimenti di aggiudicazione ed
esecuzione degli appalti pubblici;

2) il tempo medio di attesa per le prestazioni sani-
tarie di ciascuna struttura del Servizio sanitario nazionale;

3) il tempo medio dei pagamenti relativi agli ac-
quisti di beni, servizi, prestazioni professionali e fornitu-
re, I’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici, aggiornati periodicamente;

4)le determinazioni dell’organismo di valutazione;

¢) riduzione e concentrazione degli oneri gravanti in
capo alle amministrazioni pubbliche, ferme restando le
previsioni in materia di verifica, controllo e sanzioni;

d) precisazione dei contenuti e del procedimento di
adozione del Piano nazionale anticorruzione, dei piani di
prevenzione della corruzione e della relazione annuale
del responsabile della prevenzione della corruzione, an-
che attraverso la modifica della relativa disciplina legi-
slativa, anche ai fini della maggiore efficacia dei controlli
in fase di attuazione, della differenziazione per settori e
dimensioni, del coordinamento con gli strumenti di misu-
razione e valutazione delle performance nonché dell’in-
dividuazione dei principali rischi e dei relativi rimedi;
conseguente ridefinizione dei ruoli, dei poteri e delle re-
sponsabilita dei soggetti interni che intervengono nei re-
lativi processi;

e) razionalizzazione e precisazione degli obblighi di
pubblicazione nel sito istituzionale, ai fini di eliminare le
duplicazioni e di consentire che tali obblighi siano assolti
attraverso la pubblicita totale o parziale di banche dati
detenute da pubbliche amministrazioni;

f) definizione, in relazione alle esigenze connes-
se allo svolgimento dei compiti istituzionali e fatto sal-
vo quanto previsto dall’articolo 31 della legge 3 agosto
2007, n. 124, e successive modificazioni, dei diritti dei
membri del Parlamento inerenti all’accesso ai documenti
amministrativi e alla verifica dell’applicazione delle nor-
me sulla trasparenza amministrativa, nonché dei limiti
derivanti dal segreto o dal divieto di divulgazione e dei
casi di esclusione a tutela di interessi pubblici e privati;
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necessarie od opportune, nel rispetto dei principi e criteri
direttivi e della procedura di cui al presente articolo.

7. Dall’attuazione del presente articolo non devono de-
rivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 21.

Modifica e abrogazione di disposizioni di legge
che prevedono [’adozione di provvedimenti attuativi

1. Al fine di semplificare il sistema normativo e i pro-
cedimenti amministrativi e di dare maggiore impulso al
processo di attuazione delle leggi, il Governo ¢ delegato
ad adottare, senza nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro de-
legato per le riforme costituzionali e i rapporti con il Par-
lamento, uno o piu decreti legislativi per [’abrogazione o
la modifica di disposizioni legislative, entrate in vigore
dopo il 31 dicembre 2011 ¢ fino alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, che prevedono provvedimenti
non legislativi di attuazione. Nell’esercizio della delega il
Governo si attiene ai seguenti principi ¢ criteri direttivi:

a) individuare, fra le disposizioni di legge che pre-
vedono 1’adozione di provvedimenti attuativi, quelle che
devono essere modificate al solo fine di favorire I’adozio-
ne dei medesimi provvedimenti e apportarvi le modifica-
zioni necessarie;

b) individuare, fra le disposizioni di legge che pre-
vedono I’adozione di provvedimenti attuativi, quelle per
le quali non sussistono piu le condizioni per I’adozione
dei provvedimenti medesimi e disporne 1’abrogazione
espressa ¢ specifica;

¢) garantire la coerenza giuridica, logica e sistemati-
ca della normativa;

d) identificare le disposizioni la cui abrogazio-
ne comporterebbe effetti, anche indiretti, sulla finanza
pubblica;

e) identificare espressamente le disposizioni che co-
stituiscono adempimento di obblighi derivanti dalla nor-
mativa dell’Unione europea;

f) assicurare 1’adozione dei provvedimenti attuativi
che costituiscono adempimenti imposti dalla normativa
dell’Unione europea ¢ di quelli necessari per I’attuazione
di trattati internazionali ratificati dall’Italia.

2. Lo schema di ciascun decreto legislativo di cui al
comma 1 ¢ trasmesso alle Camere per I’espressione dei
pareri delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e per i profili finanziari ¢ della Commissione par-
lamentare per la semplificazione. I pareri sono resi en-
tro il termine di trenta giorni dalla data di trasmissione,
decorso il quale il decreto puod essere comunque adotta-
to. Qualora il termine per 1’espressione dei pareri cada
nei trenta giorni che precedono o seguono il termine per
I’esercizio della delega, quest™ultimo ¢ prorogato di ses-
santa giorni. Il Governo, qualora non intenda conformarsi
ai pareri parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle
Camere con le sue osservazioni e con eventuali modifi-
cazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di
informazione e motivazione. Le Commissioni competen-

oo

ti per materia possono esprimersi sulle osservazioni del
Governo entro il termine di dieci giorni dalla data della
nuova trasmissione. Decorso tale termine, i decreti pos-
sono comungque essere adottati.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore
dell’ultimo dei decreti legislativi di cui al presente arti-
colo, il Governo puo adottare, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi e della procedura di cui al presente artico-
lo, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni inte-
grative e correttive.

Art. 22,

Clausola di salvaguardia

1. Le disposizioni della presente legge sono applicabili
nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome
di Trento e di Bolzano compatibilmente con i rispettivi
statuti e le relative norme di attuazione, anche con rife-
rimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

Art. 23.
Disposizioni finanziarie

1. Fermo quanto previsto dagli articoli 8, comma 3,
e 14, comma 5, lettera a), dall’attuazione della presente
legge e dei decreti legislativi da essa previsti non devo-
no derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

2. I decreti legislativi di attuazione delle deleghe conte-
nute nella presente legge sono corredati di relazione tec-
nica che dia conto della neutralita finanziaria dei medesi-
mi ovvero dei nuovi o maggiori oneri da essi derivanti e
dei corrispondenti mezzi di copertura.

3. In conformita all’articolo 17, comma 2, della leg-
ge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni,
qualora uno o piu decreti legislativi determinino nuovi o
maggiori oneri che non trovino compensazione al proprio
interno, i medesimi decreti legislativi sono emanati solo
successivamente o contestualmente all’entrata in vigore
dei provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti
risorse finanziarie.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara
inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 7 agosto 2015

MATTARELLA

RENz1, Presidente del Consi-
glio dei ministri

Visto, il Guardasigilli: ORLANDO






